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SECTION 3. HISTORY 

 

3.1 Особенности формирования централизованной системы образования в 
Российской империи в первой трети XIX ст. 

 
В начале XIX ст. в Российской империи произошла смена образовательной 

парадигмы, характерной чертой которой явилось создание централизованной 

системы управления образованием всех уровней в стране. Первые попытки, 

направленные на усиление роли государства в управлении образованием в 

России, предпринимались еще основанной в 1782 г. Комиссией об учреждении 

народных училищ, но ее деятельность распространялась на часть учебных 

заведений страны. Придя к власти в марте 1801 г., молодой император  

Александр I взялся за подготовку ряда реформ, наиболее результативными из 

которых оказались реформы административного управления и образования. 

Вопрос о путях развития образования обсуждался в Негласном комитете, 

объединявшим молодых друзей императора (В. Кочубей, Н. Новосильцев, 

П. Строганов, А. Чарторыйский). Исследователь истории Министерства 

народного просвещения С. В. Рождественский отмечал, что с особой остротой 

этот вопрос был поставлен перед реформаторами в декабре 1801 г., когда 

Александр предложил комитету рассмотреть письмо, полученное от его бывшего 

воспитателя, швейцарского просветителя и государственного деятеля 

Ф. Лагарпа[158]. В письме, в частности, выдвигалась идея создания 

централизованного органа управления образованием в стране, что нашло 

поддержку в кругу молодых друзей. В русле административной реформы 8 

сентября 1802 г. был издан манифест об учреждении министерств, на основании 

которого создавалось и Министерство народного просвещения. Оно 

самостоятельно действовало с 1802 по 1817 гг., затем с 1824 по 1917 гг., а 

образовавшаяся в его работе лакуна связана с созданием двуединого 

министерства – Министерства духовных дел и народного просвещения, в 

котором оно было представлено в форме особого департамента. Первым 

министром просвещения стал выходец из украинской казацкой старшины 
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П. В. Завадовский, который сразу же инициировал обсуждение вопроса о 

необходимости реформы в образовательной сфере и назревших в ней новациях.  

В процессе подготовки реформы структура управления образованием и 

некоторые другие элементы были заимствованы из опыта польской 

Эдукационной комиссии и плана французского просветителя Никола Кондорсе, 

которые правительство приспособило к российским условиям. Первым в Европе 

ведомством общегосударственного руководства образованием являлась 

Эдукационная комиссия (Комиссия национальной эдукации) – руководящий 

орган системы образования в 1773-1794 гг. Речи Посполитой.  Эдукационная 

комиссия в процессе реформирования системы начального, среднего и высшего 

образования разделила территорию страны на 10 учебных округов. Рычаги 

управления образованием находились в руках комиссии, что приближает ее 

деятельность к появившимся несколько позже министерствам образования.  

Не меньший интерес представлял для подготовки реформы в России 

французский проект организации образования, предусматривавший создание 

государственной системы школ, который был направлен в апреле 1793 г. в 

Законодательное собрание Франции ученым, философом, одним из лидеров 

жирондистов эпохи французской революции конца XVIII ст. Жаном Антуаном 

Никола Кондорсе (1743-1794). Он разделил образовательные учреждения на пять 

ступеней: 1) первоначальные школы, 2) школы второй ступени, 3) институты, 4) 

лицеи, 5) Национальное собрание наук и искусства (структура, осуществляющая 

организацию и управление образованием в стране). Проект не был реализован во 

Франции, но его основные идеи широко использовались в ряде европейских 

государств, вступивших на путь формирования национальных систем 

образования. Уровень общественного интереса к развитию образования и 

степень участия в нем государственных структур определили основное 

направление этого процесса, который в каждой стране имел специфические 

черты. При этом общим для всех было расширение участия государства в деле 

распространения образования.  
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Главными положениями российской реформы стали заимствованные из 

рассмотренных документов идеи о формировании единой многоступенчатой 

образовательной системы, создании централизованного управления 

образованием и разделении страны на особые территориальные единицы – 

учебные округа. 23 января 1803 г. увидели свет «Предварительные правила 

народного просвещения», которые на этом этапе стали государственной 

образовательной доктриной. На следующий день, 24 января 1803 г., вышли два 

важных указа. Одним из них была оформлена четырехступенчатая система 

образования: приходские училища–уездные училища–гимназии– университеты, 

что позволило развернуть в стране формирование массива государственных 

высших, средних и начальных учебных заведений. В Российской империи, кроме 

Московского, создавались 5 новых университетов: Виленский, Дерптский, 

Казанский, Харьковский, Главный педагогический институт в Санкт-Петербурге 

(с 1819 г. – университет).  

Согласно второму указу «Об учреждении учебных округов с назначением 

для каждого отдельных губерний» вся территория страны была разделена по 

количеству университетов на 6 административных единиц, которые стали 

именоваться Московским, Санкт-Петербургским, Виленским, Дерптским, 

Казанским и Харьковским учебными округами. На них возлагалась задача 

реализации образовательной реформы. Каждый учебный округ возглавлял 

попечитель. Однако функции попечителей в документах 1803 г. были 

сформулированы расплывчато. В первой трети XIX ст. попечители не имели 

распорядительной власти и выступали связующим звеном между 

министерством, университетом и училищным комитетом (органом, 

создававшимся при университете под руководством ректора, состоявшим из 

нескольких избранных профессоров). В рамках Министерства народного 

просвещения заметная роль принадлежала Главному правлению училищ (1802-

1863), являвшемуся коллегиальным органом, в состав которого входили 

попечители учебных округов и назначаемые академики. Оно занималось 

составлением и рассмотрением учебных планов университетов, средних и 
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низших учебных заведений, ведало назначением и перемещением 

педагогического персонала, управляло материальной базой учебных заведений.   

5 ноября 1804 г. вышел «Устав университетов и гимназий», где 

окончательно была определена структура системы образования. В процессе 

образовательной реформы 1803-1804 гг. была разработана сбалансированная 

система управления по схеме: университетская корпорация–директор гимназии– 

смотритель уездного училища–начальник приходского училища.  

В период формирования новой образовательной системы наиболее 

подготовленной к преобразованиям оказалась научная общественность 

основанного еще в 1755 г. Московского университета. Созданный на его базе 

Московский учебный округ включал территорию 10 центральных губерний. 

Первым попечителем округа стал М. Н. Муравьев (1803-1807), 

способствовавший формированию корпуса отечественной профессуры в 

университете, инициировавший создание при нем в 1804 г. Общества истории и 

древностей. Однако и в Московском округе распространение сети учебных 

заведений проходило неравномерно. Если гимназии в губернских городах 

основывались достаточно быстро, то численность уездных и приходских училищ 

в течение первой трети XIX в. оставалась неудовлетворительной. Над решением 

этой проблемы работал следующий попечитель – сын последнего гетмана 

Украины А. К. Разумовский (1807-1810) и его преемники. 

Центральным учебным заведением Дерптского учебного округа стал 

основанный в 1802 г. Дерптский университет, где преподавание велось на 

немецком языке. В состав округа входили: Курляндская, Рижская, Дерптская и 

Эстляндская губернии. Попечителями округа в первой трети XIX в. были: 

писатель Ф. Клингер (1803-1817), генерал от инфантерии К. Ливен (1817-1828), 

генерал от кавалерии М. Пален (1828-1835). Несмотря на то, что большинство из 

них были военными и придерживались консервативных взглядов, в целом они 

позитивно относились к распространению науки и образования в округе. 

Постепенно крепла научная база Дерптского университета, где в 1832-1833 гг. 

работали 26 ординарных профессоров, 1 – экстраординарный, 12 преподавателей 
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иностранных языков и учителей искусств[159].  Согласно отчету попечителя  

К. А. Ливена за 1825 г. постепенно росло число учебных заведений в губерниях 

округа. Так, в Курляндии в отчетном году насчитывалось 249 училищ (4272 

ученика), 345 частных школ и пансионов (2195 учащихся)[160].  В 1837 г. на 

Дерптский учебный округ было распространено «Положение об учебных 

округах» 1835 года. 

Значительные особенности имел Виленский учебный округ, в состав 

которого входили 8 губерний: Виленская, Витебская, Волынская, Гродненская, 

Минская, Могилевская, некоторое время Подольская и Киевская, которые в 

конце 10-х гг. были переведены в Харьковский учебный округ. В 1807 г. под 

контроль Виленского округа были переданы учебные заведения присоединенной 

к Российской империи Белостокской области. Ведущим учебным заведением 

округа стал основанный на базе Главной Виленской школы в 1803 г. Виленский 

университет, где дисциплины преподавались на польском языке. Структура 

университета и деятельность училищ округа регламентировалась специальным 

уставом от 18 мая 1803 года. Во главе Виленского учебного округа стояли члены 

Негласного комитета Александровской поры А. Чарторыйский (1803-1823) и 

Н. Новосильцев (1823-1831). Польский князь А. Чарторыйский способствовал 

развитию учебных заведений в округе, поддерживая их польскую 

направленность, что стало очевидным в связи с раскрытием в 1823 г. тайных 

польских обществ, в которых заметную роль играла студенческая молодежь. Их 

деятельность привела к отставке А. Чарторыйского. На должность попечителя 

был назначен Н. Новосильцев (1823-1831). Если в начале царствования 

Александр I сочувственно относился к свободолюбию поляков, то в конце 

правления он полностью отказался от подобных взглядов, что, в свою очередь, 

потребовало изменения политики в сфере образования, которая реализовалась в 

учебном округе. Отныне ее целью стало формирование у местного населения 

лояльного отношения к Российской империи.  

Попечитель Н. Новосильцев разработал проект реформирования учебных 

заведений, который 1 сентября 1825 г. был введен в действие. Суть проекта 
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Н. Новосильцева заключалась в выведении всех типов школ из подчинения 

католическому и униатскому духовенству и расширении светского образования. 

Его реализация проходила в период, когда к власти после смерти Александра I 

пришел его брат Николай I, требовавший максимальной централизации всех 

сфер общественной жизни, в том числе и образования. В ходе реформы в 1828 г. 

произошла реорганизация начального и среднего звеньев образования в округе. 

В округе 1832 г. насчитывалось 91 училище, в которых обучалось 6654 

человек[161]. Попечитель был наделен широкими полномочиями в борьбе с 

инакомыслием в регионе. Однако попытки, предпринимаемые им с целью 

остановить студенческое движение, не имели успеха. В польском восстании 

1830-1831 гг. принимали участие многие студенты и преподаватели Виленского 

университета и других учебных заведений округа. Н. Новосильцев был среди 

душителей польского восстания, в результате которого Виленский университет 

был закрыт, а учебный округ в 1832 г. ликвидирован. Учебные заведения округа 

перешли под контроль Харьковского и созданного в 1829 г. Белорусского округа. 

Лишь в 1850 г. Виленский учебный округ был вновь восстановлен. 

В Санкт-Петербургский учебный округ входили Петербургская, 

Архангельская, Вологодская, Новгородская, Псковская и Олонецкая губернии. 

Первым попечителем округа был назначен член Негласного комитета 

Н. Н. Новосильцев (1803-1810). Позднее им руководили С. Уваров (1810-1821), 

Д. Рунич (1821-1826), К. Бороздин (1826-1833). Сначала на территории округа не 

было университета. Это обусловливалось наличием в столице нескольких 

высших учебных заведений и материальными трудностями в связи с 

образованием университетов в регионах. Во времена попечительства 

С. С. Уварова был подготовлен проект преобразования Главного 

педагогического института в университет, реализованный в 1819 г. В годы 

попечительства К. Бороздина в Петербургском учебном округе действовало 7 

гимназий, 47 средних училищ, 73 приходских и волостных, 81 частный 

пансион[162]. 
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В Казанский учебный округ первоначально входили Вятская, Казанская, 

Нижегородская, Пермская, Пензенская, Саратовская, Симбирская, 

Оренбургская, Тамбовская, Тобольская и Иркутская губернии, а также 

периодически Астраханская и Кавказская область. После увеличения общего 

числа учебных округов в стране Казанский округ в начале 30-х гг. сохранил 

контроль над 8 губерниями. Системообразующим элементом всего учебно-

воспитательного процесса в округе был основанный в 1804 г. Казанский 

университет. Попечителями округа в первой трети XIX в. были ученый-

астроном, академик С. Я. Румовский (1803-1812), сенатор Н. А. Салтыков (1812-

1818), поэт и государственный деятель, предлагавший строить народное 

образование на православных началах М. Л. Магницкий (1819-1826), почетный 

член Российской Академии наук Н. Н. Мусин-Пушкин (1827-1845).  

Получив статус учебно-окружного города, Казань превратилась в 

культурно-просветительский центр. Округ объединил большие территории, на 

которых действовали Главное народное училище, 1 гимназия, 11 уездных, 7 

приходских училищ, а также 1 женский пансион. В 1833 г. число училищ в 

округе выросло до 118, в них обучались 7625 человек[163]. Руководители округа 

проводили ревизии учебных заведений, в процессе которых выявляли в их 

работе не только достоинства, но и недостатки. В частности, Н. Н. Мусин-

Пушкин утверждал: «Уездные училища в значительной степени еще далеко 

стоят от указанной им цели»[164], что определяло дальнейшие направления 

деятельности попечителей в округе.  

Систематически менялся состав Харьковского учебного округа. На рубеже 

20–30-х гг. XIX ст. в него входили 9 губерний, 3 области и земли Донских и 

Черноморских казаков. В первой трети XIX ст. Харьковский учебный округ 

возглавляли: С. О. Потоцкий (1803-1817), З. Я. Корнеев [Карнеев] (1817-1822), 

Е. В. Карнеев (1822-1825), А. А. Перовский (1825-1830), В. И. Филатов (1830-

1834). Центральным учреждением округа стал основанный в 1805 г. 

Харьковский университет. Первый попечитель округа пригласил в университет 

иностранных профессоров, которые совместно с отечественными заложили 
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основы новой образовательной традиции. Преподаватели и выпускники 

университета внесли свой вклад в развитие украинской журналистики, начав 

издание содержательных газет, журналов и альманахов. В губерниях округа в 

начале 30-х гг. действовали 2 гимназии, 13 уездных, 51 приходское и 97 

народных училищ, 29 мужских и женских пансионов[165].  

На рубеже 20–30-х гг. XIX в. были сформированы еще четыре учебных 

округа. Их основание было связано с деятельностью ставшего в 1828 г. 

министром народного просвещения К. А. Ливена. Он имел опыт работы в 

должности попечителя Дерптского учебного округа и считал, что в связи с 

ростом количества учебных заведений в губерниях страны возникла 

необходимость дробления старых учебных округов и основания новых. Однако 

количество университетов на конец 20-х гг. XIX в. не изменилось. И все же 

министр выступил с предложением основать Белорусский учебный округ, где 

предполагалось открыть в Орше высшее училище или лицей (правда, данный 

проект тогда не был реализован).  

Следует отметить, что вошедшие в состав Российской империи белорусские 

земли, воспринимались российским правительством неодинаково. Так, 

Витебская и Могилевская губернии рассматривались как «возвращенные от 

Польши», а остальные территории – как «присоединенные от Польши». Такая 

дифференциация обусловила различную тактику правительства в отношении 

этих земель и их населения. Для управления учебными заведениями Витебской 

и Могилевской губерний, изъятых из состава Санкт-Петербургского учебного 

округа, в 1829 г. был утвержден отдельный попечитель, в том же году возник 

Белорусский учебный округ. Первым попечителем округа стал известный 

математик Г. И. Карташевский (1829-1835), который большое внимание уделял 

развитию начального образования и распространению женских учебных 

заведений в округе. В 1832 г. в систему управления Белорусским учебным 

округом вошел Временный училищный комитет, находившийся в Вильно. Он не 

имел распорядительной власти и руководил только текущей деятельностью 

учебных заведений. С ликвидацией Виленского учебного округа 
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подведомственные ему училища Виленской, Гродненской губерний и 

Белостокской области перешли в ведение Белорусского округа. В 1836 г. на 

Белорусский учебный округ было распространено общероссийское «Положение 

об учебных округах».  

Основывая Белорусский учебный округ, К. А. Ливен одновременно 

выступил с предложением о создании учебного округа в Новороссийском крае, 

мотивируя необходимость этого шага слишком большой территорией, которая 

контролировалась Харьковским округом. Важным аргументом министра также 

стал многонациональный и поликонфессиональный состав региона. К тому же, в 

1817 г. в Одессе был основан Ришельевский лицей, вскоре получивший статус 

главного учебного заведения региона, что также служило аргументом для 

создания на юге учебного округа, формирование которого осуществлялось 

поэтапно. Первым шагом стало решение Николая I Ришельевский лицей сделать 

независимым от Харьковского университета, подчинив ему все городские 

учебные заведения. Приказом от 30 июля 1830 г. был основан Одесский учебный 

округ, которому подчинялись исключительно учебные заведения Одессы, где в 

то время функционировали: Ришельевский лицей, 1 девичье народное училище, 

1 греческое коммерческое училище, 4 мужских и 4 женских пансиона и 1 

еврейское училище[166]. Во главе учебного округа был поставлен директор 

одесских училищ Н. Ф. Покровский (1830-1836). Осенью начался процесс 

расширения территории Одесского учебного округа.  

В ноябре 1830 г. в состав округа вошла Бессарабская область. В ней тогда 

действовало 6 уездных, 1 приходское и 1 греческое училище и 30 частных школ. 

В следующем году был проведен новый раздел губерний уже с учетом Одесского 

на 7 учебных округов. В декабре 1832 г. Одесскому учебному округу были 

подчинены учебные заведения Херсонской и Таврической губерний, а в конце 

мая 1833 г. территория округа увеличилась присоединением Екатеринославской 

губернии.  

В 1832 г. был основан Киевский учебный округ, в который вошли Киевская, 

Подольская, Волынская и Черниговская губернии. Первым попечителем округа 
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стал Е. Ф. фон Брадке (1832-1838). В составе округа на момент его основания 

работали 32 училища, в которых обучались 3515 детей[167]. В это время уже 

было озвучено предложение об открытии университета в Киеве, что 

подтверждало право региона на учреждение Киевского учебного округа. После 

основания в Киеве университета св. Владимира в 1834 г. на него, как и на другие 

университеты, было возложено руководство всеми учебными заведениями 

округа. Для этого совет университета выбирал на два года трех профессоров, под 

председательством ректора, которые составляли училищный комитет, 

действовавший до мая 1836 г., когда окончательно на этой территории вошло в 

силу новое Положение об учебных округах.  

Характерной чертой Положения об учебных округах, утвержденного 25 

июня 1835 года стало существенное расширение полномочий попечителей. Из 

ведения университетов изымались средние учебные заведения, управление ими 

полностью сосредоточилось в руках попечителей учебных округов. Им дано 

право выбирать директоров гимназий и утверждать в должности инспектора и 

учителей. При каждом попечителе создавался попечительский совет, в который 

входили помощник попечителя, окружные инспектора, директора учебных 

заведений, а порой (по приглашению) профессора университетов. Компетенции 

совета подлежали учебно-методические вопросы и административные дела[168]. 

Таким образом, одной из особенностей создания централизованной системы 

образования в Российской империи первой трети XIX в. было ее поэтапное 

становление. В исследуемый период можно выделить три этапа трансформации 

образовательной системы в стране. На первом этапе (1803-1828) было создано 

Министерство народного просвещения и 6 учебных округов, основанных вокруг 

университетов и руководимых попечителями. Разработана и введена 

четырехступенчатая система образования. Роль попечителей на этом этапе была 

еще слабой.  

С конца 20-х годов XIX в. начался следующий этап, отличительной чертой 

которого стало увеличение численности учебных округов, создававшихся даже 

там, где не было университетов: Белорусский, Одесский, Киевский учебные 
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округа (1829-1834). Третий этап был подготовлен принятым в 1835 г. новым 

положением об учебных округах, которое существенно повысило статус 

попечителей и упрочило централизацию в системе российского образования. В 

ходе реформы к концу первой трети XIX в. удалось увеличить количество 

учебных заведений в стране, хотя первоначальная цель – создать в каждом 

губернском городе гимназию, а каждом уездном городе – уездное училище не 

была выполнена.  

 
  


